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Abstract: The purposes of this research was to study the level of development of administration, 
the administration of development for quality of life based on sports’ promotion standards of 
local government organizations as well as the development of administration factors affecting the 
administration of development for quality of life based on sports’ promotion standards of local 
government organizations. The target group for the descriptive and explanatory study consisted of 
81 officials from subdistrict municipalities in Samut Sakhon province. Data was collected using 
questionnaires and the data analysis was conducted by using percentage, arithmetic mean, 
standard deviation, regression and content analysis. The main findings were 1) the level of 
development of administration was rated as ‘high’; 2) the level of the administration of 
development for quality of life based on sports’ promotion standards of local government 
organizations was rated as ‘low’ while the components of sports’ equipment and buildings, 
facilities and the activities were assessed as ‘moderate’; and 3) regarding the development of 
administration factors, both the administration system factors and the personal internal factors 
were found to have no effect on the administration of development for quality of life based on 
the sports’ promotion standards of local government organizations. 
Keywords: Development administration, quality of life, sports’ promotion standards of local 
government organizations 
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บทคัดยอ: การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับการพัฒนาการบริหารกับการบริหารเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนปจจัยการพัฒนาการบริหารท่ีสงผลตอการ
บริหารเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมเปาหมายใน
การศึกษาแบบเชิงพรรณนาและอรรถาธิบาย รวมจํานวน 81 คน จากขาราชการสวนทองถ่ินฝายประจําของเทศบาล
ตาํบลท่ีเปนกรณีศึกษา รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติรอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต 
คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหสมการถดถอย และการวิเคราะหเน้ือหา ผลการศึกษาพบวา 1) การพัฒนาการ
บริหารอยูในระดับมาก 2) การบริหารเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานสงเสริมกีฬาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยูในระดับนอย โดยองคประกอบดานอุปกรณกีฬาอาคารและสถานท่ี และดานการจัดกิจกรรมอยูใน
ระดับปานกลาง และ 3) ในสวนของปจจัยการพัฒนาการบริหาร ไดแก ปจจัยระบบการบริหารกับปจจัยภายในตัว
บุคคลไมสงผลตอการบริหารเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
คําสําคัญ: การบริหารการพัฒนา คุณภาพชีวิต มาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

คํานํา 
การพัฒนาน้ันตองพิจารณาอยางรอบคอบ

ในความพยายาม นํ ามา เป นจุ ด เน นของการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีจะตองมองถึงภาพรวมท้ังใน
เรื่องของความเสมอภาค เสรีภาพ และคุณคาตางๆ 
สําหรับประชาชนสวนใหญท่ีเขามาจัดการหรือควบคุม
ทรัพยากรของสังคม เพราะการคิดคนนวัตกรรมตองใช
ความสามารถของบุคคลท่ีหลากหลายหากจะอาศัย
บุคคลเดียวน่ันยอมกระทําไมได ดวยความเช่ียวชาญท่ี
แตกตางจึงจะสามารถสรางสรรคประดิษฐใหเกิดเปน
สิ่งอํานวยความสะดวกในปจจุ บันอยางมากมาย 
เน่ืองจากทุกวันน้ีความรูยอมมีวันหมดอายุ (expire 
date) ประกอบกับสถานการณ สภาพแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วหากไมมีการบูรณา
ความคิดสรางสรรคของสิ่งใหมก็จะไมทําใหเกิดการ
พัฒนาและไมสามารถดํารงชีวิตอยูไดในสภาพสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองปจจุบันได แตผลลัพธท้ังหมด
น้ันเปนเปาหมายการดํารงชีวิตของมนุษยหรือไม 
(Duhigg, 2012; Sattrapruek, 2015) ความไมมีโรค
เปนลาภอันประเสริฐน่ันนับวันยิ่งจะมีความสําคัญ
โดยเฉพาะการพัฒนาดานอ่ืนท่ีมีสวนทําลายสุขภาพ
ของมนุษยมากข้ึน เพ่ือใหเกิดความสุขและศักยภาพ
จากการทํางานของมนุษยท่ีเก้ือหนุนตอการพัฒนาทาง
สังคมแลว (Netz  et al., 2007) รัฐซึ่งมีหนาท่ีในการ

ใหบริการสาธารณะดานสาธารณสุขโดยรัฐบาลใน
ฐานะผูกําหนดนโยบายและสวนราชการท่ีตองนํา
นโยบายไปปฏิบัติใหสําเร็จจึงตองมียุทธศาสตรและกล
ยุทธท่ีชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนในชุมชนเขา
ใจความตองการพ้ืนฐานทางดานสาธารณสุข จึงไดมี
การถายโอนในหลายภารกิจเปนผูดําเนินการจัดทํา
บริการสาธารณะเปนไปอยางเหมาะสมตามสภาพพ้ืนท่ี
และลักษณะการดําเนินชีวิตท่ีแตกตางกันไปในทองถ่ิน 
ควรมีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตให
ประชาชนมี สุ ขภ าพดี  ถึ งแม จ ะมี ร ะบบกา ร
รักษาพยาบาลท่ีท่ัวถึงแลวแตยังเปนการดําเนินการท่ี
ปลายเหตุ ท้ังน้ีหากสามารถสงเสริมใหมีสุขภาพท่ีดี
จากตนเองดวยการบริโภค และการออกกําลังกาย
อยางสม่ําเสมอก็จะทําใหรับมือกับความเครียดไดดีข้ึน 
การสูบบุหรี่ หรือบริโภคคาเฟอีนและแอลกอฮอล
นอยลง บริโภคอาหารท่ีมีประโยชนมากข้ึน เปนตน 
(Oaten and Cheng, 2006)  ประเทศสิ งคโปร มี
นโยบายเพ่ือรณรงคใหประชากรสิงคโปรมีสุขภาพท่ีดี
ผานโครงการนับจํานวนกาวเดิน (national steps 
challenge) เพราะถ าหากมีจํ านวนก าวท่ี เดินได
เหมาะสมในวันหน่ึงก็จะสามารถสรางเสริมสุขภาวะท่ีดี
ได ซึ่งอาจจะลดภาระในการจัดสรรงบประมาณดาน
สาธารณสุขได  ในสวนของจังหวัดสมุทรสาครมี
ทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ เปนเมืองประมง เปนฐาน
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การผลิตท่ีสําคัญ มีโรงงานจํานวนมาก แตขาดการ
พัฒนาท่ีดี ประชาชนยังยากจน มีคุณภาพชีวิตยังไมดี
เทา ท่ีควร โดยเฉพาะคุณภาพชีวิตด านสุขภาพ
เน่ืองจากการเปนแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม และ
ขาดแคลนสถานท่ีในการออกกําลังกาย ในการพัฒนา
ดานสาธารณสุขของประเทศไทยนโยบายท่ีไดรับความ
นิยมคือ 30 บาทรักษาทุกโรค แตในทางกลับกันถา
หากไมเปนโรคก็ไมตองรักษา ดังน้ันจะวางแนวทางใน
การปองกันไดอยางไรเปนความทาทายการบริหารเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีตองดําเนินการกําหนดภารกิจ
ดานสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมเปนยุทธศาสตร
โดยการทําโครงการเฉพาะดาน (Nateeprasittiporn, 
2018) ท้ังน้ีกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาไดกําหนด
แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติเพ่ือเปนยุทธศาสตรใน
การขับเคลื่อนกิจกรรมการสงเสริมดานกีฬาซึ่งไดถาย
โอนภารกิจงานสงเสริมกีฬาใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามกฎหมายตางๆท่ีเก่ียวของโดยกรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ินในฐานะหนวยงานหลักในการ
สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีศักยภาพในการบริหารจัดการบริการ
สาธารณะแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล จึงตองใหความสําคัญของการกําหนด
มาตรฐานการบริหารงานและการใหบริการสาธารณะ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Millet, 1954) 
เพ่ือใหประชาชนไมวาจะอาศัยอยูในท่ีใดในประเทศ
จะตองไดรับบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพโดยเทาเทียม
กันจึงจัดทํามาตรฐานสงเสริมกีฬาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เน่ืองจากกีฬามีความสําคัญตอการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ท้ังในดานการเสริมสราง
สุขภาพพลานามัยใหแข็งแรงและจิตใจท่ีแจมใส 
นับเปนปจจัยสําคัญยิ่งท่ีเอ้ืออํานวยใหประชาชน
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ นําไปสูการมีสวนรวม
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ นอกจากน้ีการพัฒนาคนในชาติใหมี
ความสามัคคี มีระเบียบวินัย รูจักรับผิดชอบตอหนาท่ี 

ตอตนเองและประเทศชาติ ตองอาศัยการกีฬาเปนสื่อ
สําคัญ การกีฬาจึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะตองไดรับการ
สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมโดยถวนหนา  

อุปกรณและวิธีการ 
 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ
แบบสอบถาม  (questionnaire) สรางข้ึนโดยอาศัย
เอกสาร และวรรณกรรมท่ีเ ก่ียวของจากน้ันจึ ง
ออกแบบเปนกรอบแนวความคิดในการวิจัย แลวแปลง
เปนคําถามปลายปด (close-ended question) และ
คํ าถามปลาย เป ด  (open-ended question) ซึ่ ง
ครอบคลุมเน้ือหาในสวนของระดับการพัฒนาการ
บริหารกับการบริหารเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยการพัฒนาการบริหารของเทศบาลตําบล 
ซึ่งประกอบไปดวย 1) ปจจัยระบบบริหาร ไดแก การมี
สวนรวม ความเสมอภาค การกําหนดขอตกลง การเอา
ใจใส และความประหยัด 2) ปจจัยภายในตัวบุคคล 
ไดแก ความตระหนัก ความคิดสรางสรรค และความ
โปรงใส (Sattrapruek, 2016) รวมถึงมาตรฐานการ
สงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ ง
ประกอบไปดวย ดานสถานท่ีออกกําลังกาย สนามกีฬา
และสวนสุขภาพ ดานอุปกรณกีฬาอาคารและสถานท่ี
ดานบุคลากร  ดานการบริหารจัดการและดานการจัด
กิจกรรม เพ่ือใชสอบถามกลุมเปาหมายท่ีใช ใน
การศึกษา คือ ขาราชการสวนทองถ่ิน พนักงาน
เทศบาลและลูกจางประจํา ของเทศบาลตําบลท่ีเปน
กรณีศึกษา ป พ.ศ. 2560 – 2561 และกําหนดให
เทศบาลตําบลในจังหวัดสมุทรสาครเปนหนวยการ
วิเคราะห เน่ืองจากเทศบาลตําบลเปนรูปแบบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีสภาพการบริหารความ
เปนชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ใชวิธีการสุมแบบ
เฉพาะเจาะจงโดยใหเทศบาลตําบลบางหญาแพรกเปน
ตัวแทนในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองสมุทรสาครจํานวน 33 คน 
เทศบาลตําบลดอนไกดีเปนตัวแทนในพ้ืนท่ีอําเภอ
กระทุมแบนจํานวน 26 คน และเทศบาลตําบลบาน
แพวเปนตัวแทนในพ้ืนท่ีอําเภอบานแพวจํานวน 22 
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คน รวมจํานวนกลุมตัวอยาง 81 คน ใชแบบสอบถามท่ี
ผานการทดสอบเครื่องมือในการวิจัยโดยการหาความ
เท่ียงตรง (validity) และทดสอบกอนปฏิบัติงานจริง 
(pre-test) จํานวน 30 ชุด มาหาคาความเช่ือมั่น 
(reliability) โดยแบบสอบถามเก่ียวกับระดับการ
พัฒนาการบริหารของเทศบาลตําบลประกอบดวย 
ปจจัยระบบการบริหาร ไดแก การมีสวนรวม ความ
เสมอภาค การกําหนดขอตกลง การเอาใจใส และความ
ประหยัด รวมจํานวน 25 ขอไดคาความเช่ือมั่น 0.960 
และปจจัยภายในตัวบุคคล ไดแก ความตระหนัก 
ความคิดสรางสรรค และความโปรงใส รวมจํานวน 15 
ขอไดคาความเช่ือมั่น 0.841 ในสวนของแบบสอบถาม
เก่ียวกับระดับการบริหารเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจํานวน 25 ขอ ไดคาความเช่ือมั่น 0.977 
 การเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางซึ่ง
ดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 1) จัดเตรียมแบบสอบถาม 
2) ทําการเก็บขอมูลโดยการแจกแบบสอบถามดวย
ตนเอง และ 3) รวบรวมและตรวจสอบความครบถวน
สมบูรณของแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูลเมื่อ

ได รับแบบสอบถามคืนมาครบถวนแลว ผู วิ จั ย
ดําเนินการลงรหัสในแบบสอบถามเปลี่ยนขอมูล
ท้ังหมดท่ีไดมาเปนตัวเลขและทําการประมวลผลขอมูล
เพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS ซึ่ งไดคาสถิติในการ
วิเคราะหขอมูลดังน้ี 1) สถิติพรรณนา (descriptive 
statistics) สําหรับการอธิบายขอมูลท่ัวไป ไดแก  
คาความถ่ี สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คาเฉลี่ย รอยละ 
และอธิบายขอมูลตัวแปรระดับการพัฒนาการบริหาร
และระดับการบริหารเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบเทศบาลตํ าบล 2) สถิติอนุมาน 
(inferential statistics) ใชในการศึกษาความสัมพันธ
ของตัวแปรเพ่ือท่ีจะทดสอบและทํานายพยากรณโดย
ใชการวิเคราะหสมการถดถอย (regression analysis) 
และ 3) การวิเคราะห เน้ือหา (content analysis) 
สําหรับการวิเคราะหขอมูลผลการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือ
สรุปและอภิปรายผลการศึกษาโดยสามารถตั้งสมการ
ถดถอยไดดังน้ี 

 

𝑌𝑌𝑖𝑖=𝛽𝛽0+ 𝛽𝛽1𝑋𝑋1𝑖𝑖+𝛽𝛽2𝑋𝑋2𝑖𝑖+∈𝑖𝑖  
เมื่อกําหนดให 

𝑖𝑖 = จํานวนประชากร 

𝑋𝑋1𝑖𝑖  = ปจจัยระบบการบริหาร  

𝑋𝑋2𝑖𝑖  = ปจจัยสวนบุคคล 

𝑌𝑌 = มาตรฐานการสงเสรมิกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

𝛽𝛽0,𝛽𝛽1,𝛽𝛽2= คาพารามิเตอร 

    ∈𝑖𝑖  = คาความคลาดเคลื่อน 

ผลการศึกษา 
สวนท่ี 1 ระดับการพัฒนาการบริหารโดย

รวมอยูในระดับมาก ( x =3.83) เมื่อพิจารณาจําแนก

ตามกลุมปจจัยพบวา ปจจัยภายในตัวบุคคลอยูใน

ระดับท่ีมากเชนเดียวกับปจจัยระบบการบริหาร ให

คาเฉลี่ยอยูในระดับสูงสุด ( x =3.81 และ 3.85) ใน

สวนขององคประกอบปจจัยระบบการบริหารพบวา 

การกําหนดขอตกลงใหคาเฉลี่ยสูงสุด ( x =3.90) 

และปจจัยภายในตัวบุคคลพบวา ความตระหนักให

คาเฉลี่ยสูงสุด ( x =4.04) (Table 1)
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Table 1. The level of development of administration of subdistrict municipalities 
Development of administration  ( x ) (S.D.) Factor levels 

Administration system factors 
1. Agreement 
2. Economy 
3. Carefulness 
4. Participation 
5. Equality 

 
3.90 
3.86 
3.81 
3.78 
3.71 

 
0.63 
0.61 
0.59 
0.80 
0.65 

 
High 
High 
High 
High 
High 

Average total 3.81 0.57 High 
Personal internal factors 

1. Awareness 
2. Transparence 
3. Creativity 

 
4.04 
3.92 
3.58 

 
0.56 
0.56 
0.44                              

 
High 
High 
High 

Average total 3.85 0.44 High 
Average factor total 3.83 0.46 High 

 สวนท่ี 2 ระดับการบริหารเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามมาตรฐานสงเสริมดานกีฬาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพบวา การบริหารเพ่ือ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานสงเสริมกีฬา
ของเทศบาลตําบลโดยรวมอยูในระดับนอย ( x =
2.60) โดยมาตรฐานสงเสริมกีฬาดานอุปกรณกีฬา

อาคารและสถานท่ี และดานการจัดกิจกรรมอยูใน
ระดับปานกลาง ( x =2.72 และ 2 .67)  และ
มาตรฐานสงเสริมกีฬาดานบุคลากร ดานสถานท่ีออก
กําลังกาย สนามกีฬาและสวนสุขภาพ และดานการ
บริหารจัดการ อยูในระดับนอย ( x =2.59, 2.56 
และ 2.48) (Table 2) 

Table 2. The level of administration of development for quality of life based on sports’ 
promotion standards of local government organizations 
Sports’ promotion standards of  
local government organizations 

( x ) (S.D.) Meaning 

1. Sports equipment and buildings  2.72 0.83 Moderate 
2. Sports facilities and the activities 2.67 1.06 Moderate 
3. Sports personal  2.59 0.83 Low 
4. Venues, stadiums and health park  2.56 0.81 Low 
5. Administration  2.48 0.82 Low 

Average total 2.60 0.79 Low 
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 ส ว น ท่ี  3  ค ว า มสั ม พัน ธ ร ะห ว า ง ก า ร
พัฒนาการบริหารของเทศบาลตําบลกับการบริหาร
เ พ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานการ
สงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพบวา 
คาสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจของการวิเคราะหถดถอย
เชิงพหุคูณ สามารถอธิบายไดวาการพัฒนาการ
บริหารของเทศบาลตําบลท่ีเปนกรณีศึกษา ไดแก
ปจจัยระบบการบริหารและปจจัยภายในตัวบุคคลมี

ความสัมพันธกับการบริหารเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามมาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนอยมาก ซึ่งตัวแปรท้ังหมด
สามารถอธิบายความผันแปรของมาตรฐานการ
สงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเพียง
รอยละ 4.2 % อาจกลาวไดวาไมมีความสัมพันธกัน 
(Table 3 and Table 4) 

 
Table 3. Decision coefficient of multiple regression analysis in the development of administration 

Model R R square Adjusted R square Std. error of the estimate 

1 0.204 a  0.042 0.017 0.77986 

a Predictor: Administration system factors and Personal internal factors 
   Dependent variable: Sports’ promotion standards of local government organizations 

 

Table 4. The result in regression coefficients and analysis of explanatory power between explanatory 

and dependent variables. ( Development of administration of subdistrict municipalities for 

the administration of development for quality of life based on the sports’ promotion 

standards of local government organizations) 

 
Factors 

Unstandardized 
coefficients 

Standardized 
coefficients 

 
t 

 
Sig. 

B Std. error Beta   

Constant 
Administration system 
Personal internal 

3.094 
0.330 
0.455 

0.775 
0.202 
0.264 

 
0.241 
0.254 

3.990 
1.636 
1.720 

   0.000 
0.354ns 
0.526ns 

nsNot statistically significant 

วิจารณ 
การพัฒนาการบริหารของเทศบาลตําบลท่ี

เปนกรณีศึกษาพบวาปจจัยระบบการบริหารและ

ปจจัยภายในตัวบุคคลไมมีความสัมพันธกับมาตรฐาน

การสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อย างไรก็ตามระดับป จจั ยภายในตั ว บุคคลซึ่ ง

ประกอบดวย ความตระหนัก ความโปรงใสและ

ความคิดสรางสรรค ท่ีใหคาเฉลี่ยอยู ในระดับมาก

เชนเดียวกับปจจัยระบบการบริหารซึ่งประกอบดวย 

การกําหนดขอตกลง ความประหยัด การเอาใจใส การ

มีสวนรวม และความเสมอภาคท่ีเปนองคประกอบของ

การพัฒนาการบริหารซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ 

Chantani (2014) ท่ีไดศึกษาปจจัยการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีตอการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด

สระบุรีพบวา ปจจัยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
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สงผลตอการพัฒนาคุณภาพบริหารจัดการภาครัฐของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดสระบุรี และ

ปจจัยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักนิติ

ธรรม หลักการมีสวนรวม หลักสํานึกรับผิดชอบ หลัก

ความโปรงใส หลักความคุมคาและหลักคุณธรรม สงผล

เชิงบวกตอการพัฒนาคุณภาพบริหารจัดการภาครัฐ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ ท่ีระดับ 0.05 โดยปจจัยการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีตามหลักนิติธรรม สงผลเชิงบวกตอการ

พัฒนาคุณภาพบริหารจัดการภาครัฐขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินสูงสุด โดยปจจัยการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีตามหลักคุณธรรม สงผลเชิงบวก

ตอการพัฒนาคุณภาพบริหารจัดการภาครัฐขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินต่ําสุด และปจจัยท้ัง 6 ดาน

สามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงของการพัฒนา

คุณภาพบริหารจัดการภาครัฐขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในจังหวัดสระบุรี ไดรอยละ 92.20 สอดคลอง

กับ Srimuang (2014) ท่ีไดทําการศึกษาเรื่อง การ

พัฒนากลยุทธการบริหารงานตามเกณฑการพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐขององคการบริหาร

สวนตําบล จังหวัดกําแพงเพชรพบวา ดานการมุง

ทรัพยากรบุคคล มีการพัฒนาผูบริหารและบุคลากร

โดยมีการสงเสริมบุคลากรเขารับการศึกษา การอบรม

นําความรูและทักษะมาใชในการปฏิบัติงาน มีการธํารง

รักษาบุคลากรใหอยูปฏิ บัติงาน และดานการจัด

กระบวนการมีการปรับปรุงกระบวนการทํางานท่ีเอ้ือ

ตอการท่ีบรรลุเปาหมาย มีการกระจายอํานาจ การ

มอบอํานาจการตัดสินใจ และเปดโอกาสใหผูรับบริการ

และผูเก่ียวของมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนิน

โครงการกิจกรรมซึ่งสอดคลองกับ Vesdapunt et al. 

(2016) ไดศึกษาการพัฒนาศักยภาพและความสามารถ

ดานการบริหารจัดการของผูนําชุมชน จังหวัดปทุมธานี

ในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนพบวา 

ระดับความคิดเห็นตอปจจัยรูปแบบการบริหาร คือ 

การสนับสนุนระบบงาน ผูนําใหความสําคัญตอระบบ

บริหารองคความรูและวัฒนธรรมขามชาติ ระดับความ

คิดเห็นตอปจจัยการจัดการทรัพยากรมนุษย คือ ผูนํา

ใหความสําคัญตอการใชประโยชน การธํารงรักษา การ

พัฒนา และการคัดเลือก ระดับความคิดเห็นตอปจจัย

ทักษะผูบริหารและบุคลากร คือ ผูนําใหความสําคัญ

ตอการตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงดานความ

เช่ียวชาญและภาวะผูนํา ระดับความคิดเห็นตอปจจัย

คานิยมรวม คือ ผูนําใหความสําคัญกับการทํางานเปน

ทีมหลักธรรมาภิบาล และเปาหมาย และระดับความ

คิดเห็นตอปจจัยสมรรถนะในการบริหาร คือ ให

ความสําคัญตอมนุษยสัมพันธ ภาพลักษณภายใน การ

แสดงออกแรงจูงใจ ดานบทบาททางสังคม ดาน

ความสามารถ จะเห็นไดวาปจจัยการพัฒนาการบริหาร

ท่ีใชเปนกรอบในการศึกษาอาจจะยังไมครอบคลุมครบ

ทุกมิติในการพัฒนาการบริหารองคกร และหากมี

ภารกิจเฉพาะเรื่องอาจจําเปนตองมีกฎหมาย แนวทาง 

ขอปฏิบัติ มากําหนดเพ่ือใหการดําเนินการพัฒนา

สามารถดําเนินการไปไดอยางมีประสิทธิภาพและ

บรรลุเปาหมายโดยอาศัยองคประกอบการบริหารท่ี

แตกตางกัน 

ในสวนของการบริหารเ พ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามมาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกร
ปกครองส วนทอง ถ่ินของเทศบาลตํ าบลท่ี เปน
กรณีศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตในภาพรวมให
ค า เฉลี่ ยอยู ในระดับน อยน้ัน ซึ่ งสอดคลองกับ 
Rungsiwantana (2017) ไดศึกษาเรื่องการจัดสนาม
กีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพบวา การจัดการ
สนามกีฬาประกอบดวย มีการจัดการในระดับปาน
กลาง ไดแก ดานจัดแผนพัฒนาสนามกีฬาทองถ่ิน และ
การจัดเกณฑการควบคุมการปฏิบัติงานสนามกีฬา 
และมีการจัดการในระดับต่ํา ไดแกดานการจัดการ
ทรัพยากรมนุษยและดานโครงสรางการปฏิบัติงาน 
และ Suwansri et al. (2018) ไดศึกษารูปแบบการ
จัดการสนามกีฬาชุมชนระดับตําบลเพ่ือพัฒนาสูความ
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เปนเลิศในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทยพบวา รูปแบบการจัดการสนามกีฬาชุมชนระดับ
ตํ า บ ล พั ฒ น า สู ค ว า ม เ ป น เ ลิ ศ ใ น พ้ื น ท่ี ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมี 4 ดานดังน้ี ดานการวางแผน 
ดานการจัดองคการ ดานการช้ีนําและดานการควบคุม 
ท้ังน้ีจากการตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของรูปแบบการจัดการสนามกีฬาชุมชนระดับ
ตําบลพบวา แตละดานมีความเหมาะสมและมีความ
เปนไปไดมากท้ังดานการวางแผน การจัดองคการ การ
ช้ี นํ าและการควบคุ ม  ท้ั ง น้ี  Chittakasem and 
Peanksikum (2020) ไดศึกษาการสงเสริมกีฬาเพ่ือ
มวลชนในอํ า เภอด านซ ายจั งห วั ด เลยโดยใช
กระบวนการมีสวนรวมพบวา กระบวนการสงเสริม
กีฬาเพ่ือมวลชน มีข้ันตอนประกอบดวย การคนหาตัว
ผูนํา การตั้งคณะทํางาน การสํารวจความตองการของ
ชุมชน การจัดทําโครงการ การพัฒนาสถานท่ีและสิ่ง
อํานวยความสะดวก และการพัฒนาอาสาสมัครผูนํา
กีฬาเพ่ือมวลชน และพบวาการสงเสริมกีฬาเพ่ือ
มวลชนโดยใชกระบวนการมีสวนรวมใชทรัพยากรนอย
แตไดผลลัพธสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
ท้ังน้ีการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในรูปแบบตางๆเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนน้ัน จําเปนตองศึกษารายละเอียดและ
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เน่ืองจาก
เทศบาลตําบลเปนรูปแบบขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีอยูในระหวางชุมชนเมืองกับชุมชนชนบทท่ีมี
ความทาทายในการพัฒนาการบริหารเชิงโครงสราง
และการบริหารเพ่ือการพัฒนาดานตางๆใหกับชุมชน
ทองถ่ินเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งจากฐานรากและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะใหตรงกับ
ความตองการของประชาชน ตามหลักการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินของกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยใหอิสระกับทองถ่ินท่ีมีความพรอมกอน
เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในชุมชนตามมาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

อยางไรก็ตามจากผลการศึกษาครั้ งน้ีมี
ขอเสนอแนะเพ่ือใชเปนแนวทางการบริหารการพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือประสิทธิภาพในการ
พัฒนาการบริหารกับการบริหารเพ่ือการพัฒนาดังน้ี 1) 
เทศบาลตําบลยังเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับ
เล็กท่ีไดยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลทําให
ยังมีขอจํากัดหลายประการ โดยผูตอบแบบสอบถาม
บางสวนไดสะทอนสภาพปญหาและอุปสรรคบาง
ประการ เชน งบประมาณมีไมเพียงพอ ขาดแคลน
บุคลากรและตําแหนงท่ีเก่ียวของกับการกีฬา การ
ตีความข้ันตอนระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของมีความ
ซับซอน ไมมีสนามกีฬาและพ้ืนท่ีออกกําลังกายมี
จํานวนนอยและประชาชนสวนใหญทํางานในภาค
โรงงานอุตสาหกรรมทําใหไมมีเวลาเขารวมกิจกรรมจึง
ควรมีแนวทางการพัฒนาโดยเพ่ิมการประชาสัมพันธให
ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการออกกําลัง
กายเพ่ือสุขภาพและสงเสริมใหมีการจัดการแขงขัน 
กีฬา เพ่ิมการจัดหาลานอเนกประสงคและเครื่องออก
กําลังกาย สนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดทําโครงการ
หรือกิจกรรมดานกีฬาและบรรจุเขาแผนพัฒนาชุมชน
ทองถ่ิน และสงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานกีฬาอยาง
ตอเน่ือง 2) การพัฒนาการบริหารของเทศบาลตําบลไม
มีความสัมพันธกับการบริหารเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามมาตรฐานการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอาจเปนผลมาจากการทบทวนเอกสารและ
วรรณกรรมท่ียังไมครอบคลุมและรอบดานเน่ืองมาจาก
เปนความสนใจของผูวิจัยเอง อีกท้ังเทศบาลตําบลยังมี
ภารกิจตามบทบาทหนาท่ีหลักในการพัฒนาชุมชน
ทองถ่ินอีกหลายดาน หากจะศึกษาใหเห็นผลลัพธ
อยางเปนรูปธรรมอาจจะตองพิจารณาจากการบริหาร
เพ่ือการพัฒนาดานอ่ืนๆ หรือศึกษานโยบาย การวาง
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดบรรจุ
โครงการสงเสริมกีฬาตามมาตรฐานในดานใดบาง เปน
ตน 3) การพัฒนาการบริหาร ไดแก ปจจัยภายในตัว
บุคคลซึ่งประกอบดวย ความตระหนัก ความโปรงใส 
และความคิดสรางสรรค และปจจัยระบบการบริหาร
ซึ่งประกอบดวย การกําหนดขอตกลง ความประหยัด 
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การเอาใจใส การมีสวนรวม และความเสมอภาค เปน
องคประกอบท่ีสําคัญในการพัฒนาการบริหารของ
เทศบาลตําบล จึงควรดําเนินการอยางตอเน่ือง เขมขน 
และใหเปนขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือกําหนดแนวปฏิบัติ
ในการพัฒนาการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบตาง ๆ และ 4) ในการศึกษาครั้งตอไปควร
ทําการศึกษาจากภาคสวนท่ีไดรับการบริการจากการ
บริหารเพ่ือการพัฒนาน้ันดานน้ันๆรวมถึงการมีสวน
รวมจากประชาชนในชุมชนทองถ่ินท่ีทําการศึกษา
เพ่ือใหไดขอมูลรอบดานจากผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือ
การนําผลการศึกษาไปใชประโยชนไดอยางสมบูรณ 

สรุป 
การบริหารเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

เทศบาลตําบลท่ีเปนกรณีศึกษาตามมาตรฐานการ
สงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมี
ประสิทธิผลเทาท่ีควรเน่ืองมาจากการบริหารการ
พัฒนาตามอํานาจหนาท่ีซึ่งมีภารกิจครอบคลุมหลาย
ดานในการพัฒนาทองถ่ินรูปแบบตางๆท่ีกฎหมาย
กําหนดให แตในการบริหารงบประมาณมีขอจํากัดทํา
ใหการสงเสริมกีฬาดําเนินการไดไมเต็มท่ี ดังน้ันจะตอง
วิเคราะหและประยุกตบทบาทภารกิจดานกีฬาให
สามารถดําเนินการไดตามมาตรฐานข้ึนอยูกับศักยภาพ
และขนาดของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
พิจารณาองคประกอบการพัฒนาการบริหารท่ี
เหมาะสมเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายของแผนการ
พัฒนาทองถ่ินดานตางๆท่ีไดกําหนดไวตอไป  

กิตติกรรมประกาศ 
ไดรับทุนวิจัยเงินรายไดของสถาบันการพล

ศึกษา วิทยาเขตสมุทรสาคร กระทรวงการทองเท่ียว

และกีฬา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ระยะเวลา

ดําเนินการ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2560 – 30 กันยายน พ.ศ. 

2561) และขอขอบคุณขาราชการ พนักงานเทศบาล

ตําบลท่ีเปนกรณีศึกษาทุกตําแหนงทุกทานท่ีเสียสละ

เวลาในการใหขอมูลเปนอยางดี 
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